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Ekskluzja czy wsparcie osdb niepetnosprawnych
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich?

Wyniki, jakie uzyskano w badaniach przeprowadzonych na prébie 5 000 oséb niepet-
nosprawnych, mieszkajgcych na terenach wigjskich w Polsce, wskazujg na problemy,
ktore wystepujg w funkcjonowaniu os6b niepelnosprawnych i na bariery w uzyskaniu
wsparcia w ich rozwigzywaniu. Cze$¢ wynikéw byla analizowana w poréwnaniu z da-
nymi ogélnopolskimi dotyczacymi sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia. Pozwolilo to
na ocene, w jakim stopniu osoby niepelnosprawne z obszaréw wiejskich maja mozli-
wos¢ uzyskaé wsparcie na tym samym poziomie, na jaki wskazujg dane ogélnopolskie.
Podjeto rowniez prébe okreslenia, jak respondenci oceniajg aktywnosc¢ poszczegélnych
gminnych instytucji i formy dziatan podejmowane na ich rzecz przez gminy, w ktérych
zamieszKkujg i czy, w zwigzku z tym, mozna mowic o wsparciu czy ekskluzji os6b z nie-
pelnosprawnoscia na terenach wiejskich.

osoby niepelnosprawne, wsparcie, wykluczenie, aktywno$é, gmina
wiejska, gmina miejsko-wiejska

Exclusion or support for persons with disabilities in rural and urban
- rural communes?

The results that were obtained in a study conducted on a sample of 5,000 persons with
disabilities living in rural areas in Poland indicate problems that occur in the func-
tioning of persons with disabilities and barriers to obtaining support in solving them.
Part of the results was analyzed in comparison with nationwide data on the situation
of persons with disabilities. This enabled an assessment to what extent persons with
disabilities in rural areas can receive support at the same level, at which nationwide
data show. An attempt was also made to determine how respondents evaluate the
activity of individual communal institutions and forms of actions taken on their behalf
by the communes in which they live and therefore, whether we can talk about the sup-
port or the exclusion of persons with disabilities in rural areas.

persons with disabilities, support, exclusion, activity, rural commune,
urban-rural commune
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Wprowadzenie

Podejmowana przez wielu badaczy problematyka oséb niepelnosprawnych
obejmuje réznorodne obszary ich aktywno$ci, w tym rozpoznanie trudnosci i ba-
rier majacych wplyw na funkcjonowanie tej grupy spolecznej w Srodowisku lo-
kalnym!. Dwie najczeéciej analizowane i prezentowane w literaturze przedmiotu
kwestie to, po pierwsze, obszar edukacji i polityki edukacyjnej ukierunkowanej
na likwidacje barier w dostepie do wyksztalcenia, oraz, po drugie — obszar pracy
i dzialania zwigzane z rynkiem pracy?, ukierunkowane na ograniczenie trudno-
§ci w dostepie do zatrudnienia oraz wsparcie aktywnosci zawodowej®.

Roéwnolegle wyniki wielu innych badan identyfikujg poszczegoélne trudnosci
i bariery, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne nie tylko w obszarze edukacji
ipracy, ale rowniez w pozostalych obszarach funkcjonowania spotecznego — w sze-
roko rozumianych kontaktach spotecznych. Dotyczy to rowniez, miedzy innymi,
uczestnictwa w kulturze*, w sporcie, w korzystaniu opieki zdrowotnej. Jednym
z podstawowych problemoéw, jakie stawiajg autorzy badan, jest pytanie o uwarun-
kowania tych barier: czy sa wynikiem cechy samych oséb z niepelnosprawnoscia,
czy sa generowane przez brak wsparcia ze strony Srodowiska spolecznego?

Hipotezy, ktore sg weryfikowane w szeregu opracowan, wskazujg dos¢ czesto
na cechy oséb niepelnosprawnych zwigzane ze stopniami (znaczny, umiarkowany,
lekki) rodzajem (fizyczna, sensoryczna, psychiczna, ztozona) i przyczyna niepelno-
sprawnosci (wrodzona, nabyta), a takze z ich cechami demograficzno-spolecznymi
— wiekiem, plcia, wyksztalceniem, rzadziej z miejscem zamieszkania, sytuacjg ro-
dzinna, cho¢ te ostatnie zmienne podejmowane sa od kilkunastu lat coraz czeécie;j.

Weryfikacja tych hipotez potwierdza, ze uwarunkowania zwigzane ze sta-
nem sprawnosci (poziom, rodzaj i przyczyna), cho¢ generalnie maja wplyw na
poziom funkcjonowania osoby niepelnosprawnej w réznych obszarach, to jed-
nak jednoznacznie nie decyduja ani o ogélnym poziomie aktywnoéci, ani o ak-
tywnosci w poszczegblnych obszarach (na przyktad w turystyce®, w twoérczoSci

! Niepetnosprawni w srodowisku spotecznym, red. L. Frackiewicz, Katowice, Akademia Eko-
nomiczna, 1999

2 J. Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie. Niepetnosprawnosé. Potrzeby, Lublin, Wydawnictwo
UMCS, 2010

® Bariery zatrudnienia, mozliwosci i kierunki kreowania miejsc pracy dla 0séb niepetnospraw-
nych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, red. D. Sledz, Olsztyn, Wydawnictwo AGRAF, 2007

4 Swiat peten znaczen — kultura i niepetnosprawnosé, red. J. Baran, S. Olszewski, Krakéw,
Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, 2006

5 J. Zbikowski, A. Soroka, Bariery uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych w turystyce i rekre-
acji w kontekscie ich sytuacji ekonomicznej, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnos§ciowej” 2011, Nr 93; J. Zbikowski, D. Dgbrowski, A. Soroka, M. KuZmicki,
M. J. Stelmach, Aktywnosc zawodowa a uczestnictwo w turystyce 0séb niepetnosprawnych z terenu
wojewddztwa lubelskiego. The economic activity and the participation in tourism of the disabled
within Lubelskie region, ,,Turystyka i Rekreacja” 2014, t. XI, Nr 1, pp. 57-66
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artystycznej®). Z jednej strony zmiennymi posredniczacymi mogg by¢ indywidu-
alne uzdolnienia i pasje, z drugiej, w wielu przypadkach, okazujg sie by¢ cechy
demograficzno-spoleczne, a szczegdlnie wiek i sytuacja rodzinna.

Cechy indywidualne i typy aktywno$ci analizowano w konacu lat 90., wyod-
rebniajac cztery typy aktywnosci, od aktywnych do biernych wycofanych’. Przy
analizie wieku znaczenie majg tez potrzeby i aspiracje os6b niepelnosprawnych,
ktore okazujg sie na ogot wyzsze w mlodszych niz w pdzniejszych latach zycia.
Natomiast przy analizie sytuacji rodzinnej podstawowe i czesto rozstrzygajace
znaczenie ma troska i wsparcie udzielane przez rodzine. Okazalo sie, ze bez za-
angazowania i pomocy ze strony najblizszych sytuacja oséb niepelnosprawnych
jest niezwykle zlozona, a pokonanie wielu barier okazuje sie znacznie trudniej-
sze, czasem wprost niemozliwe. Z tych wzgledéw formulowane sa wnioski, ze na
powodzenie szeroko rozumianego procesu rehabilitacji spotecznej osoby niepel-
nosprawnej ma wplyw jej sytuacja rodzinna, a przede wszystkim wspoétuczestnic-
two i wsparcie rodziny w pokonywaniu r6znorodnych barier. Im ono jest wieksze,
tym latwiej usunaé lub zminimalizowaé bariery ograniczajace funkcjonowanie
osoby niepelnosprawne;j®.

Druga grupa hipotez skupionych na osobie niepelnosprawnej dotyczy uwarun-
kowan o charakterze psychologicznym?®. Sg one zwigzane najogoélniej z pytaniami
o akceptacje lub brak akceptacji swojego aktualnego stanu, a nastepnie z poszu-
kiwaniem czynnikéw osobowosciowych czy charakterologicznych, ale tez demo-
graficznych, majgcych znaczenie w procesie akceptacji. Nie bez znaczenia jest tez
rodzaj, poziom i przyczyna niepelnosprawnoéci (wrodzona, w wyniku choroby
przewleklej lub wypadku), a nawet wiek, w ktérym zaistniata.

Zupelnie inna kategoria hipotez lgczy sie z czynnikami zewnetrznymi w sto-
sunku do osoby niepelnosprawnej. Wowczas poszukuje sie uwarunkowan funkcjo-
nowania os6b niepelnosprawnych szeroko okre§lanymi czynnikami spotecznymi
czy administracyjnymi i ekonomicznymi. Wéréd nich wymienia sie postawy
spoleczenstwa, w tym wiedze o niepelnosprawnosci, obserwowane zachowania
(od pelnej akceptacji po agresje) oraz stereotypy, ktére prowadza do izolacji oséb
niepelnosprawnych jako mniej aktywnych i zaleznych od pomocy.

Druga grupa hipotez ,,zewnetrznych” moze by¢ okreslona jako identyfikacja
réznego typu barier. Prowadzone w tym kierunku analizy pozwolily wyodrebnic

6 J. Kirenko, Twdrczosé 0séb niepetnosprawnych, [w:] Niepetnosprawnosé. Wybrane aspekty
sytuacji 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, red. W. Janocha, Kielce, Wydawnictwo Jedno§é,
2006, s. 93-98

7 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gonciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewiec-
dziesigtych, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2001

8 Z. Kawczynska-Butrym, Rodziny 0séb niepetnosprawnych, Warszawa, Wydawnictwo IFiS
PAN, 1994

9 S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonal-
ne, 2007
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bariery architektoniczne ograniczajace mozliwo§¢ bezposrednich kontaktow
spolecznych, ale tez korzystania przez osoby niepelnosprawne miedzy innymi
z ushug réznych instytucji, takich jak szkota, opieka zdrowotna, zakltad pracy,
komunikacja i inne. Pomimo podjetych dzialan, wiele barier w codziennym zyciu
tych oséb nadal istnieje i w szeregu przypadkach prowadzi do znacznego ich wy-
kluczenia z uczestnictwa w roéznych obszarach aktywnosci zyciowe;j.

Kolejna grupa hipotez skupiona jest na odpowiedzi na pytanie, jakie uslu-
gi organizowane sg w $rodowisku zycia 0s6b niepelnosprawnych i jak dzialajg
stuzby lokalne dla zapewnienia im korzystniejszych warunkéw i podnoszenia
jako&ci zycia, a wiec hipotezy wskazujace znaczenie §rodowiskowej infrastruk-
tury lokalnej wspierajacej w réznym zakresie (od informacji — po rozwigzywanie
konkretnych probleméw) dla podniesienia poziomu funkcjonowania oséb niepet-
nosprawnych w lokalnym obszarze ich zycia. Bardzo wazne konkluzje ma temat
integracji i aktywizacji os6b niepelnosprawnych, a takze dzialan podejmowanych
w tym celu przez rézne podmioty w spotecznoéciach lokalnych. Konkluzje te nie
sg satysfakcjonujace.

Nalezy podkresli¢, ze ten aspekt badan, chociaz byl juz podejmowany wcze-
$niej, znalazl sie w centrum badan dopiero w ostatnich kilku latach'’. Niewat-
pliwie znaczacy wplyw miala na to opracowana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawno§ci
i Zdrowia ICF (International Classification of Functioning, Disability and Health,
WHO, 2001). Klasyfikacja ta obejmuje zar6wno czynniki indywidualne, jak tez
§rodowiskowe.

Przedstawione przez nas analizy mieszcza sie w tej ostatniej perspektywie
badawczej, ale jeszcze bardziej ja rozszerzaja i ukazuja, na podstawie badan
przeprowadzonych wéréd osob niepelnosprawnych, réznice regionalne w pozio-
mie realizowanych dzialan na rzecz ich aktywizacji i przezwyciezania barier
spolecznych.

Metodologia badan

Przedstawione analizy sg czesScig wynikéw ogdlnopolskich badan przepro-
wadzonych w ramach projektu ,Determinanty aktywno$ci zawodowej os6b
niepelnosprawnych zamieszkalych na obszarach wiejskich”, zakonczonych
w pazdzierniku 2012 roku!t.

Celem badan byla proba wieloaspektowej analizy uwarunkowan aktywno-
§ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych zamieszkaltych na obszarach wiejskich.

1 B. Gonciarz, A. Ostrowska, Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa 0séb niepetno-
sprawnych zamieszkalych w matych miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukcesow
i niepowodzen, Warszawa, Wydawnictwo IFiS PAN, 2008

11 Projekt finansowany ze §rodkéw PFRON w latach 2009-2011 jako projekt badawczy.
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Badania mialy aspekt jakoSciowy i iloSciowy. Badaniom iloSciowym zostalo
poddanych 5 000 respondentéw. Uczestnikami badan byly dorosle osoby niepel-
nosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaly odpowiednie, aktualne orzecze-
nie wydane przez organ do tego uprawniony, w wieku aktywno$ci zawodowe;j
(16-60 lat dla kobiet, 16—65 lat dla mezczyzn)'2. Przy doborze proby kierowano
sie danymi statystycznymi zawartymi w opracowaniach GUS (Narodowy Spis
Powszechny, Stan zdrowia ludnoéci Polski za rok 2004) oraz w opracowaniach
BAEL i analizach regionalnych. Badania iloSciowe przeprowadzono we wszyst-
kich szesnastu wojewodztwach na terenie kraju, z uwzglednieniem specyfiki spo-
leczno-ekonomicznej regionéw, dla celow badan pogrupowanych w 8 regionéw
(rys. 1.

REGIONY:

I - woj. lubelskie i §wietokrzyskie,

IT - woj. podlaskie i warminsko-mazurskie,

III - woj. podkarpackie i matopolskie,

IV — woj. mazowieckie i 16dzkie,

V — woj. §laskie i opolskie,

VI - woj. wielkopolskie i kujawsko-pomorskie,

VII - woj. pomorskie i zachodniopomorskie,

VIII - woj. dolno§lgskie i lubuskie.

Celem gléownym projektu ,Determinanty aktywnos$ci zawodowej osbéb nie-
pelnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich” byta identyfikacja oraz
charakterystyka czynnikéw majgcych wplyw na podejmowanie aktywnosci za-
wodowej przez osoby niepelnosprawne!®.

Wyboru grupy reprezentatywnej dokonano, stosujac mieszany model doboru
proby: probabilistyczny (losowy) i nieprobabilistyczny (nielosowy).

Metode doboru losowo-warstwowego zastosowano do wylonienia powia-
tow w ramach wojew6dztw i doboru gmin w ramach wylosowanych powiatow.

12 Definicja badanej populacji oparta zostala na zalozeniach metodologicznych przyjetych
w Narodowym Spisie Powszechnym Ludno$ci i Mieszkah (Gi6wny Urzad Statystyczny, 2003).
Przy doborze préby kierowano sie danymi statystycznymi zawartymi w opracowaniach GUS
(Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2003, Stan zdrowia ludnoéci Polski za rok
2004) oraz w opracowaniach BAEL (2008, 2009) i analizach regionalnych.

13 Sytuacja ekonomiczna oraz warunki bytowe gospodarstw domowych 0s6b niepetnosprawnych
zamieszkalych na obszarach wiejskich. Raport II z badar Determinanty aktywnosci zawodowej
0s0b niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dabrowski,
M. Kuzmicki, http://dazon.pswbp.eu/matrialy/ RAPORT IL.pdf; Problemy aktywnosci zawodowej
080b z niepetnosprawnosciq zamieszkatych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dgbrow-
ski, M. Kuzmicki, Biata Podlaska, Wydawnictwo PSW im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Pod-
laskiej, 2012, http://dazon.pswbp.eu/matrialy/publikacja2.pdf )

4 Sytuacja ekonomiczna oraz warunki bytowe gospodarstw domowych..., red. J. Zbikowski, D.
Dabrowski, M. Kuzmicki, http://dazon.pswbp.eu/matrialy/ RAPORT II.pdf

155, w.
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W doborze préoby zastosowano metode kwotowo-celowa. Kwoty nakladane byty
na poziomie wojewodztw!é.

Przy doborze préby stosowano nastepujace kryterial”:

1. wojewbdztwo

2. miejsce zamieszkania — wie§

3. plet - kobieta, mezczyzna

4. stopien niepelnosprawnosci — znaczny, umiarkowany, lekki

5. wiek — pogrupowany na dwa przedzialy 16-44 lata i 44-65 lat

Na poziomie kazdego z wojewddztw nalozono kwoty zgodne z danymi GUS
(NSP 2003) na miejsce zamieszkania — wie§, ple¢, stopien niepelnosprawnosci
oraz wiek w przedziale 16-44 i 45-65 lat. Rodzaj niepelnosprawnoéci byt tylko
cze$ciowo kontrolowany. Wiek, jako bardzo istotny czynnik aktywnos$ci zawo-
dowej, byl wazony jako odrebna warstwa. Respondenci losowani byli oddzielnie
z kazdej warstwy. Operatem losowym byly bazy danych Wojewo6dzkich Zespolow
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,
Warsztatow Terapii Zajeciowej lub/i bazy danych Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. ON. W przypadku nieuzyskania zgody na wykorzystanie baz danych lub gdy
bazy danych nie byly pelne, po wylosowaniu gléwnych warstw, jakimi sg powiaty
i gminy, postuzono sie przy doborze jednostek do badan (ze wzgledu na wiek,
pleé, stopien niepelnosprawnos$ci) metoda doboru kwotowego'®.

Wyniki

Postrzeganie przez osoby z niepelnosprawnos$cig wiedzy na temat funkcjono-
wania instytucji i placéwek publicznych oraz organizacji pozarzadowych powota-
nych na poziomie gmin do pomocy tej grupie spoltecznej, odzwierciedlaja wyniki
badan (tab. 1, 2).

16 Problemy aktywnosci zawodowej, red. J. Zbikowski, D. Dabrowski, M. Kuzmicki, http:/
dazon.pswbp.eu/matrialy/publikacja2.pdf

1735, w.

18 Dob6r kwotowy: w doborze préby mozliwe jest okre§lenie przez badacza, w sposob arbi-
tralny, ktére z jednostek populacji generalnej znajdujg sie w préobie. Dobér kwotowy opiera sie
na znajomoS§ci struktury populacji generalnej. Do préoby dobiera sie te elementy, ktére spelniaja
zadane cechy w taki sposob, aby ich rozktad w prébie odpowiadal rozktadowi tych cech w popu-
lacji generalnej. Jest to jeden z najbardziej popularnych doboréw proby w badaniach marketin-
gowych. Stosujemy nastepujace typy doboru kwotowego.

Mieszany model doboru préby (probabilistyczny i nieprobabilistyczny) jest powszechnie sto-
sowany w badaniach spolecznych. Ze wzgledu na trudny charakter realizowanej proby, w przy-
padku, gdy nie mozna bylo w pelni wykorzystaé regionalne bazy danych, metoda dotarcia do
respondentéw byla ,,metoda kuli §nieznej” — badane osoby niepetnosprawne kierowaly ankiete-
row do innych, znanych sobie 0s6b z niepelnosprawnoScia.
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Tab. 1 Wiedza na temat funkcjonowania w gminach wiejskich wybranych in-
stytucji, organizacji i placowek

Czy w gminie dziala:
Instytucje, organizacje, placowki tak nie nie brak
wiem | danych

GMINA WIEJSKA (N=3392)

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej ;} 3 1(?2451 % ?,81 9, 3,5694% 3,00%
Komisja/stanowisko w Urzedzie Gminy ds. n | 1197 | 558 1635 2

probleméw spotecznych/socjalnych 9, | 35,29% | 16,45% | 48,20% | 0,06%
Komisja/stanowisko w Urzedzie Gminy ds. n | 654 769 1964 5

probleméw ON ¢, | 19,28% | 22,67% | 57,90% | 0,15%
n | 794 715 1881 | 2
% | 23,41% | 21,08% | 55,45% | 0,06%
n | 709 1105 | 1573 | 5
% | 20,90% | 82,58% | 46,37% | 0,15%
n | 422 1279 | 1688 | 3
% | 12,44% | 87,71% | 49,76% | 0,09%
n | 683 1200 |1505 | 4
% | 20,14% | 35,38% | 44,37% | 0,12%

informacja dla ON

szkola integracyjna

przedszkole integracyjne

kotla/klub/éwietlica/o$rodek dla ON

zus B 497 2 268 624 3
% | 14,65% | 66,86% | 18,40% | 0,09%
n | 454 2209 724 5
KRUS 13,38% | 65,12% | 21,34% | 0,15%
. .. n | 610 2 080 695 7
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie PCPR % | 17.98% | 61,32% | 20,49% | 0.21%
. n | 657 2128 604 3
Powiatowe Urzedy Pracy PUP % | 19.37% | 62.74% | 17.81% | 0,09%
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, n | 894 1277 | 1216 5

fundacje % | 26,36% | 37,65% | 35,85% | 0,15%
n | 498 1498 1385 11

% | 14,68% | 44,16% | 40,83% | 0,32%
n | 995 1 255 1135 7

% | 29,33% | 37,00% | 33,46% | 0,21%
Zrédlo: Otoczenie instytucjonalne jako czynnik aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
z obszarow wiejskich. Raport III z badari Determinanty aktywnosci zawodowej 0s6b niepetno-

sprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dabrowski, M. Kuzmicki,
http://dazon.pswbp.eu/matrialy/ RAPORT III.pdf

poradnia psychologiczna dla ON

Warsztaty Terapii Zajeciowej WTZ
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Tab. 2 Wiedza na temat funkcjonowania w gminach miejsko-wiejskich wybra-
nych instytucji, organizacji i placowek

Czy w gminie dziala:
Instytucje, organizacje, placowki tak nie nie brak
wiem |danych

GMINA MIEJSKO-WIEJSKA (N=1608)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — n |1418 23 167 0
GOPS 9, |88,18% 1,43%| 10,39% 0,00%

Komisja/stanowisko w Urzedzie Gminy ds. n 435 273 896 4
probleméw spotecznych/socjalnych 9 [27,05% | 16,98%| 55,72%| 0,25%
Komisja/stanowisko w Urzedzie Gminy ds. n |234 319 1051 4
probleméw ON 9 |14,55% | 19,84%| 65,36%| 0,25%

. . n [ 353 269 981 5

informacjadla ON' o\ o) o0 | 16.73%| 61.01%| 0.31%

szkola integracyjna n |340 856 908 4

% |21,14% 22,14%| 56,47% 0,25%

przedszkole integracyjne n |255 402 946 5

% (15,86% | 2500%| 5883%| 0,31%

L. , n | 349 302 953 4
kota/klub/$wietlica/osrodek dla ON % | 21,70% 18,78%| 59,27% 0.25%

70S n (463 688 456 1

% (28,79% | 42,79%| 28,36%| 0,06%

n | 287 739 577 5

KRUS % |17,85% 45,96% | 35,88% 0,31%

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - n | 607 572 425 4
PCPR 9 |37,75% 35,57% | 26,43% 0,25%

. n | 623 575 406 4

Powiatowy Urzad Pracy -PUP 100 710 | 35760 25.25%| 0.25%
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, n |628 320 655 5
fundacje % |39,05% 19,90%| 40,73% 0,31%

poradnia psychologiczna dla ON ;/1 2‘11?3 9% 95, 3410; 52, 6814 (2 0.6 82;

n (672 301 634 1

Warsztaty Terapii Zajeciowej — WTZ

% [41,79% 18,72%| 39,43%| 0,06%

Zrédlo: Otoczenie instytucjonalne jako czynnik aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
z obszarow wiejskich. Raport III z badan Determinanty aktywnosci zawodowej 0sob niepetno-
sprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dgbrowski, M. KuZmicki,
http://dazon.pswbp.eu/matrialy/RAPORT III.pdf

Najbardziej znang placowka w opinii respondentéw, dzialajacag na terenie gmi-
ny, okazal sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS). Instytucje te wymie-
nilo okolo 90% respondentéw, ponad 91% mieszkancéw gmin wiejskich i ponad
88% mieszkancow gmin miejsko-wiejskich. Je§li podkreslimy, ze pozostalych



Ekskluzja czy wsparcie oséb niepetnosprawnych

w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich?

instytucji jako znanych sobie na terenie gminy wymieniato okoto 40% lub mnie;j
0s0b z niepelnosprawnoscia, to nalezy postawi¢ pytanie, czym sg uzasadnione
tak wysokie wskazania GOPS. Mozna wzigé¢ pod uwage dwa uwarunkowania. Je-
den, na co wskazuja liczni autorzy', ale tez potwierdzily wyniki naszych badan
- sytuacja bytowa osob niepelnosprawnych jest z wielu wzgledéw niekorzystna2’.
W zwigzku z tym czeéé z nich szuka zewnetrznych, instytucjonalnych sposobow
rozwigzywania problemow wynikajacych z tej sytuacji i najczesciej jest to wla-
énie lokalna pomoc spoteczna, czyli GOPS. Drugi — poniewaz pomoc w sytuacji
wystapienia probleméw bytowych oséb i rodzin nalezy do zadan lokalnych o§rod-
kéw pomocy spoltecznej, w tym przypadku do GOPS-6w.

Jak sformulowano w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku, pomoc spoteczng or-
ganizujq organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, ajej celem jest umozliwie-
nie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq
one w stanie pokonad, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci?'.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie chodzi wylgcznie o pomoc socjalng czy tylko
finansowa, ale ogdlnie ,,trudne sytuacje zyciowe”, wynikajace z roznego poziomu
i zakresu ograniczenia wlasnych ,,zasobéw” i mozliwosci” oséb z niepelnosprawno-
Scia. To wlasnie stopien (znaczny, umiarkowany, lekki) i rodzaj (fizyczna, sensorycz-
na, psychiczna, zlozona) niepelnosprawnosci okresla ograniczenia poziomu zasobow
1 mozliwoéci, ich deficyt, a wiec powoduje ,trudne sytuacje zyciowe”. Stad powin-
ny by¢ stosowane réznorodne formy pomocy spotecznej, obejmujace prace socjalng
i w duzym zakresie wsparcie tych oséb w najbardziej deficytowych zakresach (na
przyklad wychodzenie z domu czy rézne czynnosci codziennego zycia).

Nalezy podkre§li¢, ze niepelnosprawnos$é znalazia sie w Ustawie na 5. z 15.
pozycji, jako jedno z wprost wymienionych powodéw upowazniajacych do udzie-
lania §wiadczen przez pomoc spoleczng??. Biorac powyzsze pod uwage, gminy
zobligowane zostaly do powolania réznego rodzaju gremiéw, a wsrod zlecanych
gminom zadan zostal przewidziany szereg dziatan ukierunkowanych na rozwia-
zywanie probleméw os6b niepelnosprawnych — mieszkancow gminy.

W podjetych przez nas badaniach interesowala nas odpowiedz na pytanie, jak
czesto respondenci z terenéw wiejskich wymieniaja znajomos§¢ dziatajacych na te-
renie ich gminy instytucji, komisji czy os6b zajmujacych stanowiska, ktérych dzia-
Talno$c¢ jest bezposrednio ukierunkowana na wsparcie os6b niepelnosprawnych.

9 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gonciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewied-
dziesigtych, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2001

20 A. Smarzewska, A. Siedlecka, E. Szczygielska, Ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych 0sdb niepetnosprawnych w opinii badanych, [w:] Problemy aktywnosci zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciq zamieszkalych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dabrowski,
M. Kuzmicki, Biata Podlaska, Wydawnictwo Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Paw-
ta IT w Bialej Podlaskiej, 2012, s. 61-72

2t Ustawa o pomocy spolecznej z dn. 12 marca 2004 r., Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 503, Art. 2.1

22 Ustawa o pomocy spolecznej z dn. 12 marca 2004 r., Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 503, Art. 7
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Jak juz wspomniano wcze$niej — niewielu respondentow zna tego rodzaju insty-
tucje. Ale najliczniej wymieniane sg Warsztaty Terapii Zajeciowej. Czesciej zna-
jomoéé funkcjonowania tej instytucji w gminie wymieniajg respondenci z gmin
miejsko-wiejskich (42%) niz z gmin wiejskich (29%). Wydaje sie to odzwierciedlaé
stan faktyczny, wskazujgcy na wiekszg czestotliwo§¢ funkcjonowania tego typu
warsztatow w wiekszych gminach. Niepokojace sa jednak kolejne odpowiedzi re-
spondentow. Znajomos§é funkcjonowania w gminie informacji dla oséb z niepelno-
sprawnoscig potwierdza tylko 23% respondentéw z gmin wiejskich i 22% z gmin
miejsko-wiegjskich. Jeszcze mniej oséb wie o funkcjonowaniu szkoty integracyjnej
w gminie (po 21%) i poradni psychologicznej dla 0s6b niepetnosprawnych (odpo-
wiednio w poszczegdlnych gminach 15% i 21%). Cho¢ érednio co trzeci respondent
(gmina wiejska 35%, miejsko-wiejska 27%) przyznaje, ze wie, iz w jego gminie
funkcjonuje komisja lub stanowisko dla rozwigzywania probleméw spoteczno-so-
cjalnych, to juz znacznie mniej z nich potwierdza, ze w ich gminie funkcjonuje ko-
misja lub stanowisko ds. probleméw oséb niepetnosprawnych (odpowiednio 15%
i 16%). Nie mozna jednak przypuszczaé, ze w gminie takie komisje nie dzialaja,
gdyz z wielu wzgledéw formalnych jest to mato prawdopodobne. Ale mozna zato-
zy¢, ze dziatalno$é tych komisji jest na tyle nikla, ze fakt podejmowania przez nie
dzialan i inicjatyw wspierajgcych osoby niepelnosprawne i informacja na temat
tych dzialan nie dociera do tych osdb, dla wsparcia ktérych sg powotane.

Dodatkowo cennych informacji dostarczyly odpowiedzi respondentéw na te-
mat form pomocy, jakg otrzymali w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych
badania (tab. 3).

Tab. 3 Formy pomocy udzielonej respondentom w ciggu ostatnich 3. lat,
z uwzglednieniem typu gminy

Forma pomocy Ogoélem Korzystalo %
z pomocy
zapomoga, darowizna
gmina wiejska 3 392 619 18,25%
gmina miejsko-wiejska 1 608 264 16,42%
POLSKA 5 000 887 17,74%
pomoc w formie kredytu/pozyczki
gmina wiejska 3 392 198 5,84%
gmina miejsko-wiejska 1 608 45 2,80%
POLSKA 5 000 243 4,86%
dofinansowanie dzialalnos$ci gospodarczej lub rolniczej
gmina wiejska 3 392 45 1,33%
gmina miejsko-wiejska 1 608 12 0,75%
POLSKA 5000 57 1,14%
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Forma pomocy Ogoélem Korzystalo %
z pomocy
pomoc w formie rzeczowej
gmina wiejska 3 392 458 13,50%
gmina miejsko-wiejska 1 608 189 11,75%
POLSKA 5 000 647 12,94%
pomoc w formie opieki bytowej
gmina wiejska 3 392 465 13,71%
gmina miejsko-wiejska 1 608 179 11,13%
POLSKA 5 000 644 12,88%
pomoc prawna
gmina wiejska 3 392 127 3,74%
gmina miejsko-wiejska 1 608 46 2,86%
POLSKA 5 000 173 3,46%
pomoc psychologiczna
gmina wiejska 3 392 352 10,38%
gmina miejsko-wiejska 1 608 235 14,61%
POLSKA 5 000 587 11,74%
pomoc terapeutyczna
gmina wiejska 3 392 371 10,94%
gmina miejsko-wiejska 1608 260 16,17%
POLSKA 5 000 631 12,62%
ushugi rehabilitacyjne
gmina wiejska 3 392 880 25,94%
gmina miejsko-wiejska 1 608 449 27,92%
POLSKA 5 000 1329 26,58%
pomoc w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego
gmina wiejska 3 392 211 6,22%
gmina miejsko-wiejska 1608 98 6,09%
POLSKA 5 000 309 6,18%
wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego
gmina wiejska 3 392 52 1,53%
gmina miejsko-wiejska 1 608 31 1,93%
POLSKA 5 000 83 1,66%
pomoc w zakresie remontow
gmina wiejska 3 392 127 3,74%
gmina miejsko-wiejska 1 608 59 3,67%
POLSKA 5 000 186 3,72%
inna pomoc
gmina wiejska 3 392 22 0,65%
gmina miejsko-wiejska 1 608 7 0,44%
POLSKA 5 000 29 0,58%

Zrédlo: Otoczenie instytucjonalne jako czynnik aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
z obszaréw wiejskich. Raport III z badan Determinanty aktywnosci zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dgbrowski, M. KuZmicki,
http://dazon.pswbp.eu/matrialy/ RAPORT III.pdf
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Najczesciej wymieniang forma byly ustugi rehabilitacyjne, z ktérych, podob-
nie jak wedlug danych ogélnopolskich (27%), korzystala w gminach wiejskich
(26%) 1 miejsko-wiejskich (28%) czesciej niz co czwarta osoba niepelnosprawna.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci wskazan znalazla sie ,,zapomo-
ga i darowizna”. Korzystalo z nich ponad 18% os6b niepelnosprawnych z gmin
wiejskich i ponad 16% z gmin miejsko-wiejskich. Do tego nalezy doda¢ pomoc
w formie opieki bytowej (odpowiednio 14% i 11%) oraz pomoc w formie rzeczo-
wej (13% 1 12%). W zasadzie dane ogdélnopolskie nie odbiegaja od tych wielkosci.
Nie mozna wiec stwierdzié, ze osoby niepelnosprawne zamieszkale na terenach
wiejskich rzadziej niz mieszkajacy w wiekszych miastach, na co wskazujg dane
ogolnopolskie, korzystaja z analizowanych form pomocy. I cho¢ istnigje przeko-
nanie, ze obszary wiejskie sg szczegélnie trudnym organizacyjnie terenem do
realizacji zadan wspierajgcych, to przedstawione dane pozwalaja przeczyé¢ tym
przekonaniom. Ale interpretujac ogélnie skale uzyskiwanego wsparcia, nalezy
stwierdzié, ze zaréwno w skali kraju, jak tez na terenach wiejskich, pomoc ta
w wielu przypadkach wydaje sie niewystarczajaca. Taka konstatacja pojawia sie
tez przy ocenie poziomu realizacji Swiadczen nie tylko w przypadku oséb z nie-
pelnosprawnoécig i sytuacja ta bywa wyjasSniana, z jednej strony, zbyt matg ak-
tywno§cig zainteresowanych w samodzielnym radzeniu sobie, ale tez, co nalezy
uwzglednié, ograniczonymi ,,mozliwo§ciami organu administracyjnego”?s. Moze
to sugerowaé, ze zakres udzielanego wsparcia nie jest obligatoryjny, ale zalezy od
»potencjalu wsparcia”, jakim dysponuje konkretna gmina.

Istotnym problemem bylo réwniez, jak osoby z niepelnosprawnoscia biorace
udzial w badaniach, oceniajg dziatania samorzadu lokalnego podejmowane w celu
ich wsparcia. Uwzglednione zostaly dziatania w r6znych zakresach. Respondenci
dokonywali oceny przy zastosowaniu pieciostopniowej skali, od ,bardzo dobrze”,
do ,bardzo zle”. Srednie ocen z perspektywy respondentéw ogélnie mozna uznaé
za niezbyt satysfakcjonujace. Znalazly sie one najblizej oceny: ,,ani dobrze, ani
zle”, minimalnie jg przekraczajac w jednym przypadku i nieco powyzej oceny
»zle” (najwyzsza ocena 3,03 — najnizsza Srednia 2,61). Poréwnujac ocene dzialan
gmin wiejskich i miejsko-wigjskich, nieco korzystniej wypadla ocena gmin wiej-
skich. Oba rodzaje gmin uzyskaly najwyzsza, identyczna $rednig ocene (3,03) za
organizacje spotkan integracyjnych i wydarzen kulturalnych zorientowanych na
osoby z niepelnosprawno$cig i jedng z najnizszych érednich (2,77) za ocene do-
stepnosci do informacji. W zwigzku z tym ponad 80% respondentow stwierdza, ze
nie otrzymuje informacji, nawet tych, ktére dotycza szkolen dofinansowanych ze
§rodkéw unijnych. Prawie 65% badanych, i to niezaleznie od typu gminy, stwier-
dzilo, ze nie bralo udzialu w programach, gdyz nie wiedziatlo, ,,ze istniejg takie

23 J. Polanowski, Pojecie pracy socjalnej w przepisach Ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. Wybrane zagadnienia, [w:] Nowe przestrzenie dzialania w pracy socjalnej w wymiarze
etyczno-prakseologicznym, Krakow, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, 2010
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programy”. To dodatkowo podkresla niewystarczajaca i malo skuteczna dzialal-
no§¢ informacyjng gminnych samorzadow terytorialnych.

Nalezy dodaé, ze najwyzsza, cho¢ nie satysfakcjonujaca respondentéw ogélna
ocena dziatan integracyjnych podejmowanych przez gmine, jest tez najczeSciej
wymienianym zadaniem (69,9% wskazan), jakie obok podnoszenia $§wiadomo§ci
na temat probleméw oséb z niepelnosprawnoscia (62,6%), realizuja organizacje
pozarzadowe (NGO) (rys. 1).
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Rys. 1 Ocena dzialan gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w skali od 1 do 5 (%)
Zrédlo: opracowanie wlasne

W gminach wiejskich najnizszg ocene uzyskaly dzialania obejmujace tworze-
nie miejsc pracy dla osdb z niepelnosprawnos$cig (2,61), a nastepnie dzialania
obejmujace dostep do informacji dla oséb niepetnosprawnych (2,77). Mozna zro-
zumieé, ze gminy wiejskie maja ogromne trudnos$ci w tworzeniu miejsc pracy
w ogole, tym bardziej moze to by¢ trudne w tworzeniu stanowisk pracy dla oséb
z niepelnosprawnos$cig. W gminach miejsko-wiejskich najnizsza ocene uzyska-
ly dzialania w zakresie udzielania pomocy finansowej (2,73), a nastepnie, na
takim samym poziomie, jak w gminach wiejskich, dostep do informacji (2,77).
Jak juz podkreslono, wiedza o funkcjonowaniu w gminie informacji dla oséb

© Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr IV/2014(13) 107
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z niepelnosprawnoscia potwierdza tylko 23% respondentéw z gmin wiejskich
i 22% z gmin miejsko-wiejskich. Widoczny jest wiec, niezaleznie od typu gminy,
staby dostep do informacji dotyczacej oséb niepelnosprawnych, w tym informacji
na temat ich uprawnien. Wymaga to szczegblnego podkreslenia z uwagi na to,
ze przekaz tych informacji nalezy do zadan pracownikéw gminy. Jak widac, ten
zakres dzialan jest oceniany przez respondentéw bardzo nisko. Byé moze pra-
cownicy gmin pozostawiajg osobom z niepelnosprawnoscig indywidualne poszu-
kiwanie interesujacych informacji z wykorzystaniem Internetu.

Nalezy jednak braé¢ pod uwage fakt, ze upowszechnienie komputeréw, jak
rowniez dostep do Internetu i umiejetnosc korzystania z dostepnej przez Inter-
net informacji, nie sg na terenach wiejskich wystarczajagce. Sami respondenci
dos¢ stabo oceniali zaréwno mozliwo$é, jak tez wiasne umiejetnosSci korzystania
z komputera (tab. 4).

Tab. 4 Samoocena umiejetnosci postugiwania sie komputerem przez osoby nie-
pelnosprawne z obszaréw wiejskich (dane dla gmin, %)

Wyszczegblnienie Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie
bardzo wysokie 1,42 1,12
wysokie 5,29 5,66
przecietne 20,61 22,65
niskie 11,58 11,64
bardzo niskie 7,00 5,79
brak umiejetnosci 54,11 53,14

Zro6dlo: opracowanie wlasne

Ponad 54% respondentéw w gminach wiejskich i ponad 563% w gminach miej-
sko-wiejskich stwierdzito, ze nie posiadaja umiejetno§ci postugiwania sie kom-
puterem, a odpowiednio 18,58% i 17,33% uznalo swoje umiejetnoSci za niskie
i bardzo niskie. Niepokoi¢ moze jednak postawa samych niepelnosprawnych
w zakresie zdobywania umiejetno§ci postugiwania sie komputerem. Tylko oko-
fo 20% respondentéw (w gminach wiejskich 19,38%, miejsko-wiejskich 20,05%)
deklaruje che¢ zdobycia tego typu umiejetnosci. Dodatkowo tylko 17,4 % z nich
potwierdzilo korzystanie z programu skierowanego do oséb z niepelnosprawno-
Scig, ktéry ma na celu zwiekszenie ich kompetencji w tym zakresie (Komputer
dla Homera 2003). I byt to najczesciej wymieniany program, z ktérego korzystali
respondenci. Trzeba doda¢, ze tacznie ze wszystkich programoéw adresowanych
do osdb niepelnosprawnych korzystato tylko 534 (!) badanych, nieco ponad 10%
0s6b niepelnosprawnych z obu typéw gmin (w gminach wiejskich 10,8%, w miej-
sko-wiejskich 10,3%) (tab. 5).
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Tab. 5 Korzystanie przez respondentéw z programéw podnoszacych ich kwali-
fikacje i umiejetnosci zawodowe

Typ gminy
Polska . . miejsko-
wiejska o
) wiejska
OGOLEM 5 000 3 392 1 608
KORZYSTALO Z PROGRAMOW (*):
tak n 534 368 166
% | 10,68%| 10,85%| 10,32%
nie n 4 458 3018 1440
% | 89,16%| 88,97%| 89,55%
brak danych n 8 6 2
% 0,16% 0,18% 0,12%
UCZESTNICTWO W PROGRAMACH (*¥*):
Komputer dla Homera 2003 n 91 57 34
% | 17,04%| 1549%| 20,48%
Pitagoras n 7 4 3
% 1,31% 1,09% 1,81%
Student n 19 13 6
% 3,56% 3,53% 3,61%
Junior n 2 0 2
% 0,37% 0,00% 1,20%
ON w stuzbie publicznej n 3 2 1
% 0,56% 0,54% 0,60%
Pegaz n 33 18 15
% 6,18% 4,89% 9,04%
Pegaz 2003 n 37 29 8
% 6,93% 7,88% 4,82%
Parter n 11 10 1
% 2,06% 2,72% 0,60%
Promocja Integracji Oséb Niepelnosprawnych n 17 11 6
PION % 3,18% 2,99% 3,61%
Edukacja n 12 9 3
% 2,25% 2,45% 1,81%
Program Ograniczania Skutkéw n 28 18 10
Niepelnosprawnoéci % 5,24% 4,89% 6,02%
Oérodki Informagcji dla ON n 30 18 12
% 5,62% 4,89% 7,23%
Trener pracy n 13 7 6
% 2,43% 1,90% 3,61%
Sprawny dojazd n 36 30 6
% 6,74% 8,15% 3,61%
nie pamietam, nie wiem n 161 110 51
% | 30,15%| 29,89%| 30,72%
inne n 104 70 33
% | 19,48%| 19,02%| 19,88%

Zrédlo: Determinanty aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych zamieszkatych na obsza-
rach wiejskich. Raport z badari, red. J. Zbikowski, D. Dgbrowski, M. Kuzmicki, t. II, Biata Pod-
laska, 2012, http://dazon.pswbp.eu/matrialy/TOM_2MP.pdf
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Nalezy zastanowic¢ sie, czy przyczyna niskiej aktywnosci respondentow
w skierowanych dla nich programach nie jest wynikiem stabo dzialajacych ogniw
gminnej informacji dla niepelnosprawnych. Czy w dalszym ciggu, podobnie jak
w latach 90., nalezy stwierdzi¢, ze osoby niepetnosprawne sq bardzo stabo poinfor-
mowane o mozliwosciach prawnych, instytucjonalnych i spotecznych uzyskiwania
wsparcia, podejmowania rozmaitych form aktywnosci i kontaktowania sie wza-
Jjemnego?*. Ale tez, by¢ moze, istotnym czynnikiem wykluczenia z uczestnictwa
w programach jest niski poziom komputeryzacji na terenach wiejskich i staba
znajomo§c¢ obstugi komputera przez mieszkancow tych terenéw, w tym tez osob
z niepelnosprawnoscia, na co wskazaly nasze badania. Mamy wiec, procz uwa-
runkowan §rodowiskowych, sytuacje, ktérg w miedzynarodowej klasyfikacji ICF
nalezy zaliczy¢ do czynnikéw indywidualnych (osobniczych).

Kwestia, ktora stanowita centralny problem badan, dotyczylta aktywizacji za-
wodowej 0séb z niepelnosprawnoscia, a jednym z podstawowych aspektow byta
ocena dzialan samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w tym za-
kresie. Wspomniano juz, ze ogélnej niskiej ocenie dziatan z tego zakresu, dzia-
lania gmin wiejskich byly gorzej oceniane niz miejsko-wiejskich, co wigze sie
z mniejszymi mozliwo$ciami zatrudniania na terenie tych gmin. Potwierdzajg
to miedzy innymi wskazniki bezrobocia i wieksza mobilno§é mieszkancow tych
gmin poszukujgcych pracy poza terenem zamieszkania. W tej sytuacji w bada-
niach uwzgledniliSémy tez ocene dzialan wspierajgcych osoby z niepelnosprawno-
§cig na rynku pracy przez organizacje pozarzadowe (tab. 6, 7).

Jak wida¢, organizacje pozarzgdowe realizujg zadania, ktore mimo istniejgce-
go zapotrzebowania, nie sg podejmowane ani przez podmioty publiczne, ani przez
inne podmioty zorientowane na zysk. Czesciej niz co trzeci badany wymienial
takie dzialtania, jak: §wiadczenie ustug w zakresie doradztwa zawodowego (37%),
tworzenie miejsc pracy dla oséb z niepelnosprawnoscia (33%), zwiekszanie ich
szans zatrudnienia (32%) oraz poSrednictwo w znajdowaniu pracy (30%). Wi-
doczne jest wiec, ze wsparcie, ktérego nie uzyskuja w ramach dzialan gminy, do-
ciera do nich przede wszystkim poprzez dzialalno§é organizacji pozarzadowych.

24 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gonciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewied-
dziesigtych, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2001, s. 188
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Tab. 6 Ocena organizacji pozarzadowych dokonana przez respondentéw z gmin

wiejskich
Czy stowarzyszenia i instytucje zrzesza-
jace i dzialajace na rzecz ON przyczynia-
Dzialania/zadania ja sie do wymienionych dziatan?
. .. brak
tak nie nie wiem |
anych
GMINA WIEJSKA (N=3392)
integracja ON n | 2 371 138 881 2
% | 69.90% | 4.07% 25.97% 0,06%
podnoszenie §wiadomos$ci na temat n | 2 122 216 1051 3
problematyki ON % | 62,56% | 6.37% 30,98% 0,09%
tworzenie korzystnego wizerunku ON n | 1970 229 1188 5
% | 58,08% | 6.75% 35,02% 0,15%
tworzenie miejsc pracy dla ON n | 1127 699 1563 3
% | 33.23% | 20,61% | 46.08% 0,09%
wplyw na zmiane przepiséw prawa n | 1143 505 1743 1
dotyczacego ON % | 33,70% | 14,89% | 51,39% 0,03%
zwiekszenie szans zatrudnienia ON n | 1104 637 1647 4
% | 32,55% | 18,78% | 48.56% 0,12%
$wiadczenie ustug z zakresu doradztwa n | 1256 379 1752 5
zawodowego % | 37,03% | 11,17% | 51,65% 0,15%
pomoc w podnoszeniu kwalifikacji n | 1 372 378 1638 4
zawodowych (organizacja kurséw i szkolen) % | 40,45% | 11,14% | 48,29% 0,12%
posrednictwo w znajdowaniu pracy n | 1029 544 1813 6
% | 30,34% | 16,04% | 53.45% 0,18%

Tab. 7 Ocena organizacji pozarzadowych dokonana przez respondentéw z gmin

wiejskich
Czy stowarzyszenia i instytucje zrzeszajace
i dzialajace na rzecz ON przyczyniajg sie
Dzialania/zadania do wymienionych dzialah?
tak . brak
nie nie wiem q h
anyc
GMINA MIEJSKO-WIEJSKA (N=1608)

integracja ON n | 1100 71 436 1
% | 68,41% | 4,42% 27,11% 0,06%

podnoszenie §wiadomoS$ci na temat n | 966 109 532 1
problematyk ON % | 60,07% | 6,78% 33,08% 0,06%

tworzenie korzystnego wizerunku ON n | 885 134 586 3
% | 55,04% | 8,33% 36,44% 0,19%

tworzenie miejsc pracy dla ON n | 471 356 777 4
% | 29,29% | 22,14% | 48,32% 0,25%

wplyw na zmiane przepiséw prawa n | 527 270 807 4
dotyczacego ON % | 32,77% | 16,79% | 50,19% 0,25%

zwiekszenie szans zatrudnienia ON n | 516 293 795 4
% | 32,09% | 18,22% | 49,44% 0,25%

§wiadczenie ustug z zakresu doradztwa n | 547 225 832 4
zawodowego % | 34,02% | 13,.99% | 51,74% 0,25%

pomoc w podnoszeniu kwalifikacji n | 599 214 791 4
zawodowych (organizacja kurséw i szkolen) % | 37,25% | 13,31% | 49,19% 0,25%

posrednictwo w znajdowaniu pracy n | 447 284 872 5
% | 27.80% | 17,66% | 54.23% 0.31%

Tab. 6 i tab. 7 Zrédlo: Otoczenie instytucjonalne jako czynnik aktywizacji zawodowej 0séb niepet-
nosprawnych z obszaréw wiejskich. Raport III z badar Determinanty aktywnosci zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych zamieszkalych na obszarach wiejskich, red. J. Zbikowski, D. Dabrowski, M.
Kuzmicki, http://dazon.pswbp.eu/matrialy/ RAPORT IIL.pdf
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Podsumowanie

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan w sposéb jednoznaczny identyfi-
kuje krytyczna ocene dzialan instytucji samorzadu terytorialnego, ale réwniez
organizacji i stowarzyszen pozarzadowych, ktérych celem jest pomoc osobom
z niepelnosprawnoscia.

Uwidacznia sie sztywny, formalno-prawny sposéb §wiadczenia pomocy, szcze-
golnie przez placowki i organy gminne. To, ze najbardziej znang przez respon-
dentow placéwka jest Gminny OSrodek Pomocy Rodzinie, z jednej strony moze
S§wiadezy¢ o jego profesjonalizmie, z drugiej o braku alternatywnej oferty i pro-
pozycji pomocy. Brak tego typu dzialan poteguje wsrod oséb z niepelnosprawno-
§cig poczucie osamotnienia i wykluczenia, pomimo podejmowanych w gminach
dziatan integracyjnych (dzialania te uzyskujg najwyzszg §rednig w ocenie gmin).
Trzeba dodaé, ze dzialania te majg charakter akcyjny i polegaja na organizowa-
niu imprez ukierunkowanych na osoby z niepelnosprawnoécia i ich rodziny.

Dostrzegana mata aktywnoéé zyciowa samych niepelnosprawnych zamieszka-
lych na terenach wiejskich, jak mozna wnioskowacé, jest wiec wynikiem nie tylko
ich probleméw emocjonalnych, ale tez braku zewnetrznej stymulacji wspierajacej
rézne obszary ich aktywnoSci. Z tego wzgledu, z punktu widzenia poszerzenia
partycypacji spolecznej, wlaczenie i wspieranie oséb niepelnoprawnych zinten-
syfikowane powinny by¢ na poziomie lokalnym skuteczne dziatania zmierzajgce
do usamodzielnienia sie oséb niepelnosprawnych, poprzez aktywno§¢ zawodowa
i zainteresowanie wlasnym rozwojem. Wyniki badan wskazujg jednak, ze dzia-
lania aktywizujgce sg ograniczone i nieskuteczne, a jednocze$nie tylko czesé
niepelnosprawnych jest zainteresowanych poprawa wlasnej sytuacji, co sygnali-
zuje miedzy innymi fakt, ze zadne z przedsiewzie¢ zmierzajacych do podnoszenia
umiejetnosci w postugiwaniu sie komputerem przez respondentéw nie moze by¢
skutecznie realizowane, poniewaz ponad 80% badanych nie chce podnosi¢ tego
typu umiejetnos$ci. Chociaz podstawa aktywizacji zawodowej we wspdlczesnym
§wiecie moze by¢ dostep do informacji, praca on line, to okazalo sie, ze z progra-
moéw skierowanych do oséb niepelnosprawnych, zwiekszajacych ich szanse na
rynku pracy, korzystalo na terenach wigjskich nieco ponad 10% badanych, w licz-
bach bezwzglednych 534 osoby na 5 000 ankietowanych. Niska ocena aktywnos$ci
gmin w pracy na rzecz osob niepelnosprawnych moze by¢ jednym z uwarunko-
wan takiej postawy badanych.

Na zakonczenie nalezy postawi¢ pytanie: czy faktycznie gminy na terenach
wiejskich w sposéb wystarczajacy wywigzuja sie z zadan zleconych, jakie maja
realizowac¢ na rzecz aktywizacji osob z niepelnosprawnoscig? Odpowiadajac na
pytanie sformulowane w tytule artykulu, nalezy stwierdzic, ze slaba dziatalnosé
gmin nie stanowi wsparcia os6b z niepelnosprawnoécia, lecz moze by¢ czynni-
kiem ich dalszej, dtugookresowej ekskluzji. Jesli tak jest, to co nalezy uczynié,
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aby ta sytuacja ulegta poprawie i czy wnioski dotycza tylko terenéw wiejskich?
Nalezy bowiem doda¢, ze osoby niepelnosprawne z obszarow wiejskich uzyskujag
wsparcie na podobnym poziomie, w jakim uzyskuje je ogél niepelnosprawnych
w Polsce.

Nalezy wiec wnioskowaé, ze w poprawie sytuacji duza role moga odegraé
wyzsze kwalifikacje i zaangazowanie pracownikéw gmin i innych instytucji po-
wolanych dla wspierania os6b z niepelnosprawnoscia, ale takze stowarzyszenia
0s0b niepelnosprawnych. Te ostatnie powinny dziataé jako grupy nacisku na re-
alizacje przez gminy nalozonych zadan oraz tez mobilizowac¢ swoich czlonkow
do zwiekszania wlasnej aktywnoSci i otwarto§¢ na nowe wyzwania, jakie stawia
miedzy innymi wspoélczesny rynek pracy.
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