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Stanowisko
IT Kongresu Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych
w sprawie kierunkow zmian w systemie rehabilitacji
zawodowej 0s0b niepelnosprawnych.

Pracodawcy osob niepetnosprawnych od wielu lat zglaszaja szczegdlowe postulaty dotyczace
reformy sytemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce. Gtownym kierunkiem prac
nad reforma obecnego systemu powinna by¢ kontynuacja dobrych i sprawdzonych w Polsce rozwigzan
oraz maksymalne uproszczenie i stabilizacja systemu. Rozwoj polskiej gospodarki w ostatnich latach,
dobra koniunktura gospodarcza oraz zmiany demograficzne w naturalny sposob zwigkszaja
zainteresowane pracodawcow zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Praca odgrywa Kkluczowa role¢ w procesie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepelnosprawnych. Obecny system wspierania zatrudnienia 0os6b niepelnosprawnych jest niedoskonaty,
zbyt zbiurokratyzowany i traktujacy pracodawcow oraz osoby niepelnosprawne z wielka nieufno$cia
ze strony zaréwno wtadz panstwowych i samorzadowych, jak i szeroko pojetej opinii spoleczne;.

Majac za sobg 25 lat doswiadczen w funkcjonowaniu systemu rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych w Polsce, pracodawcy 0so6b niepetnosprawnych, zebrani na 1l Kongresie
Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych przedstawiaja postulaty, ktore maja na celu poprawe ogoélnej
sytuacji pracodawcow i osob niepetnosprawnych poprzez: stanowienie prostego i przyjaznego prawa,
zyczliwo$¢ zaréwno pracodawcom, jak io0sobom niepelnosprawnym oraz uwzglgdnienie zmian

w aktualnej sytuacji rynkowej w Polsce, jak i Unii Europejskiej.

I. Osoba niepelnosprawna — aktywny uczestnik rynku pracy.

1. System orzecznictwa o niepetnosprawnosci:
- Obecny system orzecznictwa o niepetnosprawnosci nie sprzyja stabilizacji w zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Interpretacja orzeczen o niepelnosprawnosci na potrzeby zatrudniania jest bardzo
skomplikowana 1 naraza zar6wno pracownikow, jak i pracodawcow na popelnianie btedow, niosacych
znaczace ryzyka formalne i finansowe.
+ Proponowany kierunek to ujednolicenie systemu orzekania o stopniu i rodzaju
niepetnosprawnosci, zmierzajacy do jego jednoznacznosci 1 ciggtosci. Status osoby niepelnosprawne;j
W systemie zatrudniania powinien wynika¢ z jej faktycznie, czytelnie okreslonych potrzeb, a nie

Z nierzetelnego, rozcigganego w czasie procesu orzekania o niepelnosprawnosci.

2. Formy wsparcia zatrudnienia:



- Duza ro6znorodno$¢ form wsparcia rehabilitacji zawodowej oséb niepelnosprawnych, rozpigta
pomigdzy dwoma wcigz niejednolicie traktowanymi rynkami zatrudnienia: otwartym i chronionym,
powoduje nieefektywne wydawanie srodkéw z PFRON, w tym na nie zwigkszajace liczby i jakosci
miejsc pracy programy pomocowe.

+ Proponujemy uproszczenie polegajace na czytelnej ofercie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
na tzw. otwartym rynku pracy wspieranej wylacznie dotacja o charakterze finansowym,
przekazywanej pracodawcy, po wypelnieniu okreslonych obowiazkéw wynikajacych z zatrudnienia,
racjonalizowanych z uwzglednieniem orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci, bezposrednio
zwigzanych z liczbg zatrudnionych.

+ Proponujemy utrzymanie innych, pozaekonomicznych form wsparcia zatrudnienia, wytacznie dla
pracodawcow, posiadajacych status zaktadu pracy chronionej lub zakladu aktywno$ci zawodowej
adresowanych wytacznie do 0s6b posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym
lub umiarkowanym ze schorzeniami specjalnymi.

+ Proponujemy wsparcie na zatrudnienie osob niepelnosprawnych, ktore uzyskaty uprawnienia
emerytalne, ale posiadaja zdolno$¢ i wole podjecia zatrudnienia; takie osoby rowniez powinny by¢
czgscig systemu.

+ Celowym jest zwigkszenie wielko$ci wsparcia zaktadéw pracy chronionej poprzez pozostawienie
do ich dyspozycji wiekszosci §rodkow pochodzacych ze zwolnien z podatkow 1 optat oraz zaliczek na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych przekazywanych na zaktadowy fundusz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych (ZFRON), jako realizacj¢ dwoch glownych celow w zaktadzie pracy chronionej
tj. tworzenie nowych i doposazanie istniejacych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych oraz
rehabilitacje lecznicza i spoteczng osdb niepelnosprawnych. Poprawa efektywnosci wykorzystania
srodkow ZFRON wymaga odbiurokratyzowania 1 uproszczenia procedur ich wydatkowania oraz

jednoznacznej interpretacji przepisow.

. Pracodawca — rzetelny partner w aktywizacji zawodowej oséb z niepelnosprawnoscia.

. System wsparcia zatrudnienia 1 rehabilitacji przez prace.

- Obecny ksztatt systemu rehabilitacji jest nieczytelny, zawiera wiele regulacji opartych o sprzeczne
wzgledem siebie interpretacje ze strony organdw nadzorczych/kontrolnych, sankcje dla pracodawcoéw
s3 znaczaco niewspotmierne do ewentualnych btedow, a ich petna egzekucja bezposrednio zagraza
funkcjonowaniu przedsigbiorstw — beneficjentdéw pomocy, jak i podmiotéw z nimi powigzanych.
+ Celem zmian powinno by¢ stworzenie jasnego, prostego i przejrzystego prawa, regulujacego
funkcjonowanie tego systemu, charakteryzujacego si¢ nast¢gpujacymi cechami:

1) obnizeniem kosztow 1 obowigzkow zwigzanych z zatrudnianiem o0séb

niepelnosprawnych,



2) blad 1lub wuchybienic proceduralne powinny generowaé potencjalng sankcje,
proporcjonalng do przewinienia, w szczegdlnosci w skutkach ekonomicznych, jak
réwniez okresdw obowigzywania/przedawnienia

3) interpretacje i wyjasnienia organow przyznajgcych pomoc i/lub nadzorujacych jej
przyznawanie powinny by¢ jednoznaczne i skutkowaé dla pracodawcow wylacznie
pozytywnie; pracodawca dziatajacy w dobrej wierze, stosujacy wydang interpretacje
nie moze by¢ karany skutkami jej btednego wydania.

2. Stabilizacja finansowania systemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

- Do$wiadczenie ubiegtych lat wskazuje, ze dokonywano zmian w systemie wytgcznie ze wzgledu

na konieczno$¢ zrownowazenia budzetu PFRON. Taka sytuacja buduje niepewnos$¢ dla pracodawcow,

ktérzy sg narazeni na istotne straty wynikajace z naruszenia ich interesow w toku.

+ Podstawowym zrodlem finansowania rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych nadal

powinny by¢ wplaty obowigzkowe pracodawcoé4w niezatrudniajgcych wymaganego wskaznika osob

niepetnosprawnych oraz dotacje z budzetu panstwa.

+ Oczekiwanym jest trwaly i czytelny podziat budzetu PFRON na dwa gldwne cele: wsparcie

zatrudnienia na rzecz podmiotow gospodarczych i pomoc strukturalna, udzielana na rzecz organizacji

non profit, dzialajacych na rzecz osdb najbardziej poszkodowanych.

+ Ewentualne zmiany w systemie finansowania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych powinny by¢

wdrazane z co najmniej rocznym vacatio legis oraz by¢ czeScig katalogu zmian w ustawie

0 zamoéwieniach publicznych, podlegajacym automatycznej waloryzacji.

3. Rola chronionego i otwartego rynku pracy w rehabilitacji zawodowej 0s0b z niepetnosprawnoscia.
- Zroéwnanie wysokosci dofinansowania do wynagrodzen osob niepelnosprawnych na otwartym
i chronionym rynku pracy przy braku zréwnania obowiazkéw wynikajacych z posiadania statusu
zaktadu pracy chronionej deformuje rynek pracy.

+ Zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej to dobrze zorganizowane/wyposazone

1 przyjazne miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych, ktéore powinny dysponowaé¢ dodatkowymi
instrumentami wsparcia i pomocy 0sobom niepetnosprawnym.

+ Zadaniem zakladu aktywno$ci zawodowe] powinno by¢ bezpieczne przygotowywanie osoby
niepetnosprawnej do podjecia pracy w zaktadzie pracy chronionej lub u pracodawcy otwartego rynku
pracy; ten rodzaj wsparcia powinien posiada¢ czytelne zasady dodatkowego finansowania.

+ Zwigkszone koszty funkcjonowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych na chronionym rynku
pracy, ze wzgledu na szczegodlng sytuacje pracujacych tam osob niepelnosprawnych, stalg 1 regularng
konieczno$¢ rehabilitacji leczniczej wymagaja dodatkowego finansowania w formie subsydiow
ptacowych na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji.

+ Konieczne sg takze zmiany w funkcjonowaniu Warsztatow Terapii Zajeciowej, ktore nie sg obecnie
zainteresowane wspolpraca z pracodawcami 1 kierowaniem uczestnikow warsztatéw na rynek pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyposazy¢ je w instrumenty zachecajace do wigkszej niz dotychczas



aktywno$ci w przygotowaniu 0sOb niepetnosprawnych do wejscia na rynek pracy. Takim
instrumentem moglyby by¢ premie finansowe za podjecie zatrudnienia przez — uczestnikow
warsztatow. Waznym elementem dziatalno$ci warsztatow terapii zajgeciowej powinna by¢ bardzo
Scista wspoOtpraca z pracodawcami, a w szczegdlnosci z zakladami aktywnos$ci zawodowej oraz

zaktadami pracy chronione;.

Warszawa, dnia 23 maja 2017 r.
Pracodawcy zebrani na II Kongresie Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych



